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Bakgrund

Gymnasie- och niringslivsndamnden har med anledning av de erfarenheter av fjarr- och
distansundervisning som erhaéllits under pandemin sett ett behov av en utredning for
att undersoka forutsattningarna att, oavsett huvudman, bedriva gymnasieutbildning
via distansundervisning i Taby kommun. Utredningen ska bland annat undersoka de
juridiska forutsattningarna for att fa anordna distansundervisning, elevers efterfragan
av denna form av utbildning samt kostnaden for att bedriva en sddan verksamhet.
Utredningens resultat ska redovisas for nimnden den 24 mars 2022. Uppdraget gavs
pa namndens sammantride den 18 oktober 2021.

En arbetsgrupp med representanter fran olika delar av kommunledningskontoret och
verksamhetsomradet utbildning har utrett frigan. Arbetsgruppen har haft en styrgrupp
bestdende av utbildningschef samt gymnasiechef som regelbundet stimt av uppdraget
med uppdragsledaren.

Rapporten redovisar pa vilka olika satt distansundervisning kan bedrivas i
gymnasieskolan och vad som krivs for att fa bedriva detta. Den fokuserar pa
distansundervisning som hel utbildning, men redogor aven i korthet for regelverket for
att bedriva distansundervisning som en del av det sirskilda stodet. Darutéver ges en
omvarldsbevakning samt ett antagande om kostnader for att bedriva hel
distansutbildning utifran olika scenarios.

Distansundervisning — en genomgang av regelverket

Distansundervisning och fjarrundervisning

Det kan inledningsvis vara bra att tydliggora vad som avses med fjarrundervisning
respektive distansundervisning.

Distansundervisning och fjairrundervisning ar tva nira besliktade begrepp. Med
distansundervisning menas enligt 1 kapitlet 3 § skollagen (2010:80) en interaktiv
undervisningsform dar informations- och kommunikationsteknik (IKT) anviands och
dar elever och larare ar separerade fran varandra i bade rum och tid. Fjarrundervisning
skiljer sig fran distansundervisning pa sa sitt att elev och larare inte ar atskilda i tid.
Om eleven foljer en forinspelad forelasning handlar det darmed om
distansundervisning, medan en lektion i realtid dar elever och larare har mojlighet att
interagera utgor fjarrundervisning'. Grundtanken i den svenska grund- och

1S0U 2017:44 Entreprenad, fjarrundervisning och distansundervisning.
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gymnasieskolan ar att all undervisning ska bedrivas pa plats, sd kallad
narundervisning.

Forutsattningar nar distansundervisning far anviandas i gymnasieskolan

Distansundervisning i gymnasieskolan far enligt skollagen anviandas under dessa tva
forutsattningar:

e som sdrskilt stod inom ramen for en paborjad utbildning for elever som inte
kan delta i den ordinarie undervisningen pa grund av dokumenterad medicinsk,
psykisk eller social problematik, 22 kapitlet 7 § skollagen.

e for en hel utbildning for en elev som inte kan delta i den ordinarie
undervisningen pa grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social
problematik eller av andra sdrskilda skdl, 22 kapitlet 8 § skollagen.

Distansundervisning far endast utforas av en huvudman inom skolviasendet som efter
ansokan har godkéants som utforare av utbildning dir distansundervisning anvéands.
Enligt 22 kapitlet 9 § skollagen ar det Skolinspektion som prévar fragor om
godkidnnande av en ansokan om att fa anordna distansundervisning. Det ar alltsa med
nuvarande lagstiftning inte mojligt for elevens egen skola att erbjuda
distansundervisning som en del av det sarskilda stodet utan ett sarskilt tillstdnd fran
Skolinspektionen. For att 4 tillstdnd kravs det bland annat att undervisningen kan
utforas med god kvalitet samt att det kan antas finnas ett tillrackligt elevunderlag for
att driva en stabil verksamhet.

I denna rapport fokuseras pa distansundervisning som hel utbildning enligt 22 kapitlet
8 § skollagen, forutom en kortare genomgéng av regelverket om distansundervisning
som en del av det sarskilda stodet i avsnittet nedan.

Distansundervisning som sarskilt stoéd - 22 kap. 7 § skollagen

Av 3 kapitlet 11a § skollagen framgar att ett beslut om atgardsprogram far innebara att
sarskilt stod kan ges i form av distansundervisning och annan undervisning enligt 22
kapitlet om kraven i kapitlets 7 § ar uppfyllda. Enligt 22 kapitlet 7 § skollagen far
distansundervisning anviandas som sarskilt stod enligt 3 kap. 11 a § inom ramen for en
péaborjad utbildning i gymnasieskolan for en elev som inte kan delta i den ordinarie
undervisningen pa grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social
problematik, om eleven medger att sddan undervisning anvinds. I forarbetena
poingteras att elever med sddana problem inte med automatik ska anses inga i
malgruppen och fa ta del av distansundervisning. Ett krav ar ocksa att problematiken
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innebar att eleven inte kan delta i narundervisning2. Som framgar ovan kravs det ocksa
ett godkannande fran Skolinspektionen for att f4 bedriva en sidan undervisning. Utan
ett sddant tillstand kan skolan inte erbjuda distansundervisning som en del av det
sarskilda stodet. I nulaget har dock ingen av de huvudmain som ansokt om att fa
bedriva en sddan undervisning fatt sin ansokan beviljad av Skolinspektionen.

Distansundervisning — hel utbildning — 22 kap. 8 § skollagen

Av 22 kapitlet 8 § skollagen framgér att distansutbildning kan anvandas for en hel
utbildning for en elev som inte kan delta i den ordinarie undervisningen pda grund av
en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik eller av andra sdrskilda
skal.

Under efterfoljande rubriker redogors dessa tva forutsattningar for lite mer ingéende.

Aven for att bedriva distansundervisning som hel utbildning krivs tillstdnd frin
Skolinspektionen. Lite langre fram i rapporten beskrivs den enda verksamhet som i
nuliget har tillstdnd att bedriva distansundervisning inom gymnasieskolan som hel
utbildning, Korrespondensgymnasiet i Torsas kommun.

Dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik®

Distansundervisning far anviandas for en hel utbildning i gymnasieskolan for en elev
som inte kan delta i den ordinarie undervisningen pa grund av en dokumenterad
medicinsk, psykisk eller social problematik eller av andra sarskilda skil. Med
dokumenterad avses att problematiken pa nagot sitt ska vara nedtecknad, exempelvis i
ett intyg fran likare, psykolog eller socionom. Dokumentation kan ocksé vara en
utredning som gjorts av annan personal inom elevhilsa eller socialtjanst. Faststalld
diagnos ar dock inte nodvandigt.

Med medicinsk problematik avses att eleven har en somatisk sjukdom eller
funktionsnedsittning som innebar att eleven av hélsoskail ar forhindrad att ta del av
den reguljara undervisningen. Eleven maéste kanske frekvent genomga en medicinsk
behandling dagtid men kan ta del av undervisningen annan tid. Det kan ocksa vara
fraga om en elev som till foljd av infektionskinslighet under en period inte bor ga till
skolan, eller en elev som pa grund av ett sjukdomstillstand har sarskilda behov av en
lugn och storningsfri undervisningsmiljo. Ytterligare ett exempel ar en elev som har en

2 Prop. 2019/20:127 s. 79 och s. 88, Fjarrundervisning, distansundervisning och vissa frégor om
entreprenad. 1 augusti 2020 tridde de nya reglerna i skollagen i kraft och sedan den 1 julii ar kan de
tillampas.

3 Prop. 2019/20:127 88, sid. 77 ff samt 88 ff. Fjarrundervisning, distansundervisning och vissa fragor om
entreprenad
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sjukdom som kommer i skov och darfor behover undervisning som anpassas pa sa satt
att eleven koncentrationsldser under symtomfria perioder.

Med psykisk problematik avses till exempel att eleven har en psykisk sjukdom,
alternativt en psykisk funktionsnedsittning, som innebdr att eleven inte kan delta i den
vanliga undervisningen. Det kan handla om elever som har svar social fobi och darfor
inte klarar av att vistas bland elever. Det kan ocksa vara fraga om elever som har
utmattningsdepressioner och som darfor inte orkar visats i den vanliga skolmiljon. Till
denna grupp hor ibland de elever som pa grund av psykisk problematik under en langre
tid inte kunnat formas att ga till skolan, det vill sdga elever med langvarig franvaro.

Med social problematik avses att eleven har en mycket svar social situation. Det kan
handla om en elev som har en svar familjesituation och pa grund av detta tillfalligt bor i
nagon form av jourboende pa annan ort. Det kan ocksa vara fraga om sa kallade
hemmasittare, men dar beteendet inte har kunnat hirledas till ndgon bakomliggande
psykisk problematik. Nar det géller en elev som har utsatts for krinkande behandling
maste skolan alltid ta sitt ansvar att vidta atgarder for att forebygga och forhindra
detta, sd att eleven ska kunna delta i sin ordinarie undervisningsgrupp. Krankningar
ska saledes inte innebira att den krénkta eleven ska behova forandra sin tillvaro.
Daremot kan foljderna av krankande behandling leda till sddana svara besvar som i sin
tur under en viss tid skulle kunna motivera distansundervisning.

En fysisk eller intellektuell funktionsnedsattning utgor i sig inte ett skal till att fa
distansundervisning. Exempelvis kan elever med horselnedsittning, dovhet,
rorelsehinder eller nedsatt syn inte fa distansundervisning enbart pa grund av
funktionsnedsattningen. En elev med horselnedsattning kan med hjalp av olika
tekniska hjalpmedel ofta andé delta i ordinarie undervisning. Daremot kan
funktionsnedsittningen leda till sidana medicinska eller psykiska problem att en elev
ar forhindrad att delta i den ordinarie undervisningen i skolan. En fysisk eller
intellektuell funktionsnedsattning kan ocksa vara en del av en mer omfattande
medicinsk, psykisk eller social problematik som gor att en elev ar forhindrad att delta i
den ordinarie undervisningen.

Andra sérskilda skél

Med ”andra sarskilda skil” avses i huvudsak situationer dar elever vill gé en utbildning
i gymnasieskolan, men samtidigt har andra aktiviteter som gor att de inte kan delta i
den vanliga undervisningen pa nagon skola. Ett exempel pa sddana sarskilda skil kan
enligt forarbetena vara nir elever befinner sig pa elitnivd inom négon idrott och darfor
ofta deltar i traningslager och tivlingar langt bort fran skolan.4 Ett annat exempel ar

4 Prop. 2019/20:127 s. 88, Fjarrundervisning, distansundervisning och vissa fragor om entreprenad
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elever som har inlett nagon form av yrkeskarriar, som medfor manga och langa resor.
Ett tredje exempel pa nér det enligt forarbetena kan finnas andra sarskilda skal ar att
en elev ska bo utomlands under en period, exempelvis hos en virdnadshavare som
tillfalligt arbetar utomlands. Det sistnimnda scenariot galler dock bara under
forutsattning att eleven fortfarande anses bosatt i Sverige enligt skollagen, eftersom det
bara dr ungdomar som ar bosatta har som har ritt till utbildning i gymnasieskolan.
Religiosa eller filosofiska skal utgor inte sarskilda skal for distansundervisning.

Det ar huvudmannen for den sokta utbildningen som provar om de skal som eleven
uppgett utgor sddana andra sarskilda skil som avses i bestammelsen.

For behorighet till en utbildning i gymnasieskolan dar distansundervisning anvands for
hela utbildningen giller darutéver samma regler for behorighet som for 6vriga
gymnasieskolan. Sddan distansutbildning ar riksrekryterande vilket innebar att
behoriga sokande fran hela landet ska tas emot till utbildningen. Om fler sokande har
tagits emot till utbildningen an det finns platser ska huvudmannen gora ett urval bland
sokandena. Urvalet ska goras pa grunder som Skolinspektionen godkanner.

Distansundervisning for elever som é&r varaktigt bosatta utomlands

Ovan har redogjorts for vilka regler som giller samt vilka mgjligheter till undervisning
via distans som finns for elever som dr huvudsakligen bosatta i Sverige, men av olika
anledningar onskar att 14sa sin gymnasieutbildning via distans.

Nar det giller barn som ar varaktigt bosatta utomlands har dessa varken skolplikt eller
ratt till utbildning i det svenska skolviasendet. Det har 4nda ansetts angeldget att
underlitta for de barn och ungdomar som under en period av sin utbildningstid ar
bosatta utomlands for att sedan kunna aterga till en utbildning i Sverige. For
narvarande har Skolverket tecknat avtal med dels Sofia Distans, om undervisning inom
utbildning som motsvarar grundskolans arskurs 6-9, dels med Hermods AB om
distansundervisning inom utbildning som motsvarar gymnasieskolan. Det ar alltsa
endast dessa utforare som har tillstdnd att bedriva distansundervisning for elever
bosatta utomlands. 5

5 Det fick ocks& en majlighet for elever som &r varaktigt bosatta utomlands pa en plats som har en svensk
skola som foljer en svensk laroplan att delta i undervisningen pa en sddan skola, men handlar da om
narundervisning. Dessa svenska utlandsskolor ar till f6r barn och ungdomar som bor i utlandet med minst
en av sina virdnadshavare. Utbildningen motsvarar forskoleklassen, grundskolan och, sé ldngt det ar
mojligt, gymnasieskolan. Diarutover finns det en mojlighet for en gymnasieelev bosatt i Sverige att under
en arskurs, vanligen arskurs 2, lasa ett ar pa en av de svenska gymnasieskolor som f6ljer svensk laroplan i
utlandet. Sddana utbildningar finns exempelvis i Paris, Madrid och Nairobi. Vid dessa fall behover inte
nagon vardnadshavare vara bosatt utomlands. Varje ar véljer ett antal elever i Téby att gora detta.
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Skolinspektionen provar och beslutar

Ansokan

Enligt 22 kapitlet 9 § skollagen far distansundervisning endast utforas av en huvudman
inom skolvasendet som efter ansokan hos Skolinspektionen har godkints som utforare
av utbildning dir distansundervisning anvinds.® En ansokan om godkdnnande som
utforare av utbildning dar distansundervisning anvands ska ha kommit in till
Skolinspektionen senast den 31 januari kalenderaret innan utbildningen ska starta.
Ansokan ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet. Skolinspektionens beslut om
godkiannande kan overklagas till allman forvaltningsdomstol.

For att godkdnnande ska lamnas provar Skolinspektionen i enlighet med 22 kapitlet 9 §
skollagen om:

1. Huvudmannen har forutsattningar att utfora distansundervisning av god
kvalitet, och om

2. Det kan antas att det kommer att finnas ett tillrickligt elevunderlag for att driva
en stabil verksamhet.

I 4 Db kap. 5 § gymnasieforordningen (2010:2039) finns det ytterligare krav som ska
vara uppfyllda for utférare av ggymnasieutbildning.

Skolinspektionen ska ocksa bedoma om:

1. Den sokande har forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for
utbildningen.

2. Utbildningen bedoms tillgodose ett behov hos huvudmén som vill ge elever
sarskilt stod i form av distansundervisning eller, bedoms vara efterfragad av
elever med en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik.

3. De grunder for urval bland mottagna sokande till utbildningen som den
sokande avser att tillampa ar godtagbara.

4. Kostnaden for utbildningen ar rimlig i forhéllande till utbildningens syfte och
kostnaden for annan gymnasial utbildning.

6 Detta giller bade for distansundervisning som en del av det sérskilda stodet och som hel utbildning. Av
forarbetena framgar att bland annat Skolinspektionen i sitt remissvar var kritiska till bland annat kravet pa
tillrackligt elevunderlag. Myndigheten menade att de huvudmaén som vill och har férutsittningar att
bedriva distansundervisning som sirskilt stod inte bor hindras av kravet pé ett visst elevunderlag.
Regeringen valde dock att inte hérsamma detta, utan kravet pa tillrackligt elevunderlag star fast. Prop.
2019/20:127 5. 113 1.
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Skolinspektionens beslut

Utredningen har begart ut ett utdrag fran Skolinspektionens diarium vad galler
inkomna ansokningar och beslut for huvudméan som ansokt om att fa bedriva
distansutbildning som hel utbildningen inom gymnasieskolan. Statistiken togs ut den 3
februari 2022.7

Lista 6ver huvudmdn som hittills ansokt om att bedriva gymnasieutbildning via distansundervisning —

hel utbildning

§12021:1060 Torsas kommun Korrespondensgymnasiet 1 Torsas kommun Gymnasieskola Hel utbildning godkdnnande
§12021:1062 Gotlands kommun  Wishygymnasiet Gotlands kommun Gymnasieskola Hel utbildning Avslag
§12021:1063 Are kommun Are1 Are kommun Gymnasieskola Hel utbildning Avslag
$12021:1065 Stockholms kommun Klara Teoretiska gymnasium Stockholm Sédra  Klara Gymnasium Kunskap AB Gymnasieskola Hel utbildning Avslag
§12021:1066 Bastads kommun  Akademi Bastad Gymnasium Bastads kommun Gymnasieskola Hel utbildning Avslag
§12021:1520 Torsas kommun Korrespondensgymnasiet Torsas kommun Gymnasieskola Hel utbildning godkdnnande
Kommentar

Som framgar av tabellen ovan var det fram till och med 3 februari 2022 endast ett fatal
huvudmain som har ansokt och endast en huvudman som beviljats tillstand att fa
bedriva hel gymnasieutbildning via distans. Den huvudman som har fatt ett
godkiannande pa sin ansokan ar Torsds kommun, som bedoms ha forutsiattningar att
fortsatta bedriva gymnasieutbildning via distans sdsom de tidigare gjort som en del av
en forsoksverksamhet.

For ovriga sokanden finner Skolinspektionen att huvudmaéannen inte lever upp till
kriterierna for att fa godkdnnande om att bedriva distansundervisning pa gymnasiet.

Avslagen motiveras pa olika sitt, men generellt har de som fatt avslag fatt det pa grund
av olika brister inom foljande kriterier.

Férutséttningar att utféra distansundervisning av god kvalitet.

Alla sokanden utom Torsés har fatt nedslag pa det Skolinspektionen benamner
“praktiska moment”, det vill siga mojligheten att i narundervisning pa plats kunna
genomfora vissa delar av utbildningen. Myndigheten skriver i ett beslut dar
huvudmannen har ansékt om att fa bedriva distansundervisning inom
samhallsvetenskapsprogrammet med inriktningen beteendevetenskap, att det av
forarbetena framgar bland annat att distansundervisningen méste kompletteras med

7 Vid samma tidpunkt hade atta huvudman, nagra med ansokningar for flera utbildningar, ansokt om att fa
bedriva distansundervisning som en del av det sarskilda stodet, dvs enligt 22 kapitlet 7 § skollagen.
Skolinspektionen avslog samtliga ansékningar. En huvudman tog tillbaka sina ansokningar och drendet
avskrevs.
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aktiviteter dar elever och larare befinner sig pd samma plats. 8 Framfor allt giller det
idrott och hélsa samt laborationer i naturkunskap. Skolinspektionens bedomning &r att
det ar fler amnen 4n de som huvudmannen angett i sin anskan som bor innehélla
undervisning pa plats. Det giller olika praktiska moment som forekommer i framforallt
kurser inom pedagogik, naturkunskap eller estetiska amnen. Eftersom sokanden endast
uppgett att praktiska moment pa skolenheten kommer att ske inom kurserna Idrott och
halsa 1 och 2, gor Skolinspektionen bedomningen att sokanden inte har visat att
distansundervisningen kommer kunna utféras med god kvalitet.

Tillrdckligt elevunderlag for att driva en stabil verksamhet.

I samma ansokan som ovan har huvudmannen angett att prognosen ar en utbildning
med 30 elevplatser per ansokningsomgang och fullt utbyggd ska totalt 90 elever kunna
lasa pa utbildningen. Utbildningen ska inte inrikta sig mot nagon sérskilt elevkategori
utan riktas till alla som tillhor den i skollagen reglerade méalgruppen for hel utbildning
med distansundervisning i gymnasieskolan.

For att Skolinspektionen ska godkdnna en huvudman som utforare for en hel
utbildning krévs att det finns ett tillrdckligt elevunderlag for att driva en stabil
verksamhet. Myndigheten skriver att mot denna bakgrund kan endast ett fatal
huvudmain bli godkdnda som utforare av utbildning dar distansundervisning anvands i
gymnasieskolan. Av forarbetena till skollagen framgar att det vid prévningen om
godkiannande ska beaktas att det inte fir finnas fler utforare an att de som godkanns
med det elevunderlag som kan forutses kan bedriva en stabil verksamhet.? Om fler
huvudmaén anséker om godkiannande dn vad som bedéms nédvandigt for att tillgodose
behoven av utbildning dar distansundervisning anvands maéste det alltsa ske ett urval.
Mot bakgrund av ovanstaende ska enligt Skolinspektionen en huvudman som ansoker
om att fa utfora utbildning dir distansundervisning anviands for en hel utbildning
komma in med underlag, som exempelvis grundas pa en undersokning eller dirmed
jamforbara uppgifter, som ger stod for att det finns en efterfragan for sokta
utbildningar fran den av skollagen reglerade malgruppen. Enligt Skolinspektionen kan
huvudmannen i detta fall inte visa att de har ett tillrackligt stabilt elevunderlag.

Skolinspektionens bedémning av Korrespondensgymnasiet i Torsas ansékan

Mot bakgrund av att det endast dr Korrespondensgymnasiet som har fatt tillstand att
bedriva hel gymnasieutbildning via distans kan det vara intressant att ta del av
relevanta delar av Skolinspektionens beslut i drendet. Kursiverat i texten nedan ar de
kriterier som Skolinspektionen enligt skollagen och gymnasieférordningen ska beakta

8 Skolinspektionen Beslut 2021-09-14, Dnr 2021:1062
9 Prop. 2019/20:127, Fjarrundervisning, distansundervisning och vissa frigor om entreprenad, sid 113 f.
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vid en ansokan om distansundervisning. Skolinspektionen skriver i sitt beslut bland
annat foljande:

Den sokande har lang och omfattande erfarenhet av distansundervisning for hel
utbildning inom tidigare forsoksverksamhet. Sokanden har uppgett att det finns lokaler
och utrustning for de praktiska moment som kommer att forekomma i utbildningen.
Praktiska moment som kraver att elev och larare ar narvarande i tid och rum kommer
att bedrivas i skolenhetens lokaler inom vissa kurser i imnen som exempelvis kemi,
fysik, biologi, naturkunskap samt idrott och halsa.

Mot bakgrund av de uppgifter som framgar av ansékan samt av utredningen i drendet
gor Skolinspektionen den samlade bedomningen att Torsas kommun har
forutsdttningar att utfora distansundervisning av god kvalitet.

Skolinspektionen bedomer dven att utifran sin egen utredning samt huvudmannens
beskrivning av rutiner for elevhilsa, studie- och yrkesvigledning, sirskilt stod och extra
anpassningar att sokanden har forutsdttningar att folja de foreskrifter som gdiller for
utbildningen.

Skolinspektionen bedomer vidare utifrdn underlag som inkommit att elevunderlaget dr
tillrackligt for att driva en stabil verksamhet samt att utbildningen bedoms vara
efterfragad av elever inom malgruppen for utbildningen.

Grunden for urval ar betyg vilket Skolinspektionen anser ar godtagbart. Hogsta antal
platser for respektive utbildning ar satt utifran en bedomning av ansokan och den
tidigare antagningsstatistiken till motsvarade utbildning. Skolinspektionen bedémer
slutligen, baserat pa utformningen av utbildningen och de forutsiattningar som
sokanden har presenterat, att kostnaden for utbildningen dr rimlig i forhallande till
utbildningens syfte och kostnaden for annan gymnasial utbildning.®°

Distansundervisning vid Korrespondensgymnasiet i Torsas
kommun

Bakgrund

For att fa fordjupad information om bland annat organisation och kostnader for en
huvudman som bedriver distansundervisning inom gymnasieskolan har utredningen
intervjuat rektorn och antagningssekreteraren for Korrespondensgymnasiet i Torsas.
Viss information kommer ocksa fran skolans hemsida, sdsom antagningsstatistiken.

10 Skolinspektionen Beslut 2021-05-17, Dnr 2021:1060
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Korrespondensgymnasiet har bedrivit distansundervisning under l&ng tid. Ar 2011
tillkom en lagidndring, som innebar att distansundervisning betraktades som icke
tillatet. Skolan fick da fortsatta sin verksamhet genom att kontinuerligt soka mojlighet
att bedriva sin utbildning utifrén tidsbegransande forordningar och bendmndes som en
forsoksverksamhet. Under denna period med tillfalliga tillstand skrevs den statliga
utredningen och propositionen som ligger till grund for nu gillande lagstiftning om
distansundervisning. Efter detta har Torsas kommun ansékt om och, som redovisats
ovan, fatt beviljat fran Skolinspektionen att fortsitta bedriva gymnasieutbildning via
distans.

Korrespondensgymnasiet har, i enlighet med regelverket, riksintag och det gar cirka
550 elever pa skolan. Infor antagning granskas elevernas ansokningshandlingar av
Korrespondensgymnasiets referensgrupp som bestar av kurator, specialpedagog,
antagningssekreterare, utbildningskoordinator, skolskéterska och rektor. Skolan avgor
om eleven tillhér malgruppen som far g& pa skolan. Ar det fler sokande #n antal platser
gors ett urval baserat pd meritvarde fran grundskolans betyg.
Korrespondensgymnasiet har valt att méta upp elevgruppens behov genom intagning
till skolan bade host och vér. Resurstilldelningen sker helt via skolpeng.

Skolan erbjuder foljande hogskoleforberedande gymnasieprogram:

¢ Ekonomiprogrammet (EK)

e Humanistiska programmet (HU)

e Samhaillsvetenskapsprogrammet (SA)
e Naturvetenskapsprogrammet (NA)

Att studera pa distans

Undervisningen bedrivs via distans, men skolan har egna lokaler i form av
kontorslokaler och en inredd laborationssal bland annat for de laborationsmoment som
ingdr i naturvetenskapsprogrammet och dar undervisning sker med eleverna pa plats.
Rektorn pa gymnasiet beskriver distansundervisningen som en resurskrivande
verksamhet som genomfors i sma grupper och i flera fall med undervisning en till en.
Eleverna har mentorer som stottar dem genom deras skolgang och foljer upp deras
individuella studieresultat. Till organisationen finns dven studie- och yrkesvégledare,
ett elevvardsteam samt administratorer och skolledning, totalt 75 heltidsanstillda
personal.

Kurserna som ingar i de olika programmen lases i en specifik ordning enligt en fardig
struktur. For de elever som har med sig poang fran en tidigare skola anpassas elevens

11 Prop. 2019/20:127, Fjarrundervisning, distansundervisning och vissa fragor om entreprenad.
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individuella studieplan av skolan. Studierna sker alltid pa heltid och eleven laser 400-
500 poang per termin och studerar 6-8 timmar per dag mandag till fredag.

En stor del av genomgangar och forelasningar spelas in och publiceras pa skolans egen
plattform. Lararledd undervisning ar forlagd pa cirka 15-20 procent av kurstiden och
sker pa flera olika satt, delvis beroende pa vilken kurs det handlar om och var i kursen
man befinner sig. Lararledda lektioner genomfors i realtid i videochatt med
webbkamera under lararens arbetstid, vanligen klockan 8-16 pa vardagar (svensk tid).
Det vanligaste ar att detta sker genom gruppdiskussioner med cirka 3-6 elever.

Kurserna examineras péa olika sitt och innehaller flera obligatoriska nattraffar.
Uppgifterna kan till exempel besta av videoinspelningar, skriftliga inlamningar, digitala
realtidsprov i webbkamera, diskussionsseminarier med mera.

Att studera pa distans ar ett arbetssitt som ger mojlighet till flexibilitet, men som ocksa
kraver sjalvdisciplin. Skolan menar att de framsta framgangsfaktorerna for elever pa
Korrespondensgymnasiet ar att folja de kursplaneringar som lararna har gjort, samt att
halla tat kontakt med sin mentor och sina larare. Rektorn uppger att studiesattet
bygger pa tat kommunikation mellan elev och liarare/mentor samt mellan elev och elev.

For att en elev ska kunna bedriva studier pa Korrespondensgymnasiet sa behover
eleven daglig tillgang till en stabil internetuppkoppling, en dator med webbkamera, ett
headset samt en mobiltelefon med kamera.

Statistik - elever och antagningspoéang

Korrespondensgymnasiet uppger att antalet elever som de tar in per termin ar
beroende av hur ménga elever som slutar. Antagningsgrianserna varierar fran termin
till termin. Som framgar av statistiken nedan ar det vid intag pa hostterminen ett
relativ stort antal reserver till samtliga program och sarskilt till ekonomi- och
samhallsvetenskapsprogrammen. Dessa tva program har dven flest reserver till intaget
pa varterminen. Infor varens intag ar det dock farre som har sokt till samtliga
utbildningar och det var endast reserver till just ekonomi- och
samhallsvetenskapsprogrammen.
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Platser  Forstahandssokande Antagna Jamforelsetal Reserver
Varav: Varav: grupp 0
Anskod Org Ant  Tot S Hemk Frisok Tot 1:ah Hemk Frisok Lagst Medel  Median Tot 1:ah Led pl
EK-TK s B2l msEm 2 0 1 27 26 0 0 190.00 257.0  255.00 8 6 0
HU-TK 15 26| 14 0 0 1 17 14 0 1 14500 2300  235.00 0 0 9
|
NA-TK 26 Wi22) W2sl 2 0 2 23 22 0 2 127.50 2430  255.00 0 0 0
SATK 65 37, 66 10 0 o 37 37 0 0 21500 2620 257.50 18 14 0
4 stv. 135 113 143 14 (] 4 104 9 0 3 20 9
Antagningsstatistik HT21 efter reservantagning
21-09-15 15:03:47
Antagningsstatistik for gymnasieprogram, Torsas (0834) period 20211
Platser  Forstahandssdkande Antagna Jamférelsetal Reserver
Varav: Varav: grupp 0
Anskod Org Ant Tot S Hemk Frisék Tot 1:ah Hemk Frisék Ligst Medel Median Tot 1:ah Led pl
EK-TK 30 35 81 3 0 8 35 33 0 0 265.00 300.0 295.00 31 23 0
HU-TK 15 16 24 3 1] 2 16 12 (4] 0 217.50 255.0 250.00 22 7 0
NA-TK 25 14 43 3 1 1 16 15 o 0 297.50 319.0 318.75 31 20 ]
SA-TK 65 45 110 7 0 5 46 39 (4] 0 220.00 264.0 262.50 52 36 0
4 stv. 135 110 258 16 1 16 113 29 o 0 86 o
Antagningsstatistik VT21 efter reservantagning
20-11-17 15:25:12
Antagningsstatistik for gymnasieprogram, Torsas (0834) period 20202
Platser ~ Forstahandssdkande Antagna Jamforelsetal Reserver
Varav: Varav: grupp 0
Anskod Org Ant Tot S Hemk Frisdk Tot 1:ah Hemk Frisék Lagst Medel Median Tot 1:ah Led pl
EK-TK 30 37 56 0 0 6 39 39 o 0 23250 277.0 272.50 28 17 0
HU-TK 15 25 22 1 0 2 29 19 1 0 12750 205.0 205.00 2 2 V]
NA-TK 25 20 24 0 o 1 22 21 0o 0 187.50 2850 305.00 6 3 0
SA-TK 65 40 93 5 1 3 57 57 0o 0 225.00 272.0 271.25 37 32 /]
4 stv. 135 122 195 6 1 12 147 136 1 54 0
Antagningsstatistik HT20 efter reservantagning
20-09-15  11:56:10
Antagningsstatistik for gymnasieprogram, Torsas (0834) period 20201
Platser = Forstahandssékande Antagna Jamforelsetal Reserver
Varav: Varav: grupp 0
Anskod Org Ant  Tot S Hemk Frisdk Tot 1:ah Hemk Frisék Lagst Medel  Median Tot 1:ah Led pl
EK-TK 30 47| 13 5 0 9 59 59 0 0 250.00 287.0  285.00 78 39 0
HU-TK 15 131l B281 2 0 3 14 5 0 0 22500 2580 24125 38 14 0
NA-TK 25 18| 67 9 [ 26 25 0 0 250.00 3020 301.25 32 13 0
SATK 65 39 148 6 0 17 48 45 0 0 24000 2820 282.50 115 57 0
4 stv. 135 117 383 22 0 35 147 138 0 0 123 0
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Forstahandssokande per program
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Antal forstahandssokande

m
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Som ndmns ovan dr det ekonomi- samt samhaillsvetenskapsprogrammen som ar de
mest attraktiva nir statistiken for forstahandssokande analyseras, 4ven om intresset
har sjunkit de senaste aren. Intresset for att ldsa pa Korrespondensgymnasiet har infor
varen 2022 sjunkit pé de flesta program, och har gjort s& sedan hosten 2019.

Meritgrans per program
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JE— 172,5 195 250 232,5 265 190
HU 125 140 225 127,5 217,5 145
NA 255 195 250 187,5 297,5 127,5
SA 215 210 240 225 220 215
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Meritgrans per program antagning HT Meritgrins per program antagning VT
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Av diagrammen ovan gar det att utldsa att meritgransen for att bli antagen till ett
program pa Korrespondensgymnasiet generellt ar lagre till varen an till hosten. Infor
antagningen till varen 2022 var meritgriansen till samtliga program, forutom det
humanistiska, lagre jamfort med varterminen 2021. Till ekonomiprogrammet och
naturvetenskapsprogrammet ar det en markant minskning av meritgransen.:2

Studier och rapporter om distans- och fjarrundervisning

Det finns fortfarande relativt lite forskning pa omradet distans- och fjarrundervisning i
Sverige och 6vriga nordiska lander. Vissa forskningsstudier har gjorts i lander som
Kanada, USA och Australien. De studier som har gjorts de senaste tva aren har haft
situationen med pandemin som utgangspunkt for att undersoka konsekvenser for
barns och elevers utbildning, dir effekterna av distansundervisning ar ett omrade som
studerats.

I litteraturen lyfts det som ett problem att det finns relativt fa forskningsstudier om hur
distansundervisning paverkar larandet for gymnasie- och grundskoleelever och de
studier som finns tenderar att inte vara 6vertygande metodmassigt; fa studier har
anvant sig av experiment eller experimentliknande situationer.:3 Det finns darmed
tveksamheter om de uppmaitta effekterna verkligen beror pa distansundervisningen
eller om de drivs av andra skillnader mellan elevgrupper och utbildningsinnehall som
man inte fullt ut lyckats ta hansyn till i analyserna.

12 For naturvetenskapsprogrammet sé lagt som 127,5 poang som meritgréns. Vid en jamforelse av medel
och median for de som antagits till naturvetenskapsprogrammet viren 2022 s ar jamforelsetalen betydligt
hogre dn 127,5 med 243 som medel och 255 som median. Men i och med att alla som sokte blivit antagna,
och en av dem hade meritpoangen 127,5, s& blir det en stor skillnad mot tidigare antagningar. Dock ligger
aven medel och median lagre 4n tidigare intag.

13 Barn och unga under coronapandemin Ldrdomar frdn forskning om uppudxtmiljé, skolgang,
utbildning och arbetsmarknadsintrdde, IFAU, Rapport 2021:2.
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Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utviardering (IFAU), publicerade
i januari 2021 en rapport om mojliga konsekvenser av coronapandemin for barn och
unga idag och pa lite langre sikt'4 Forskarna noterar att det under 2020 férekom
distansundervisning eller fjarrundervisning i det svenska utbildningssystemet pa aldrig
tidigare skéadat vis. I rapporten hanvisas till en undersokning av Statens medierad fran
2017 som anger att 97 procent av landets 13—16-aringar da hade tillgang till dator i
hemmet och 99 procent hade tillgang till internet. IFAU menar dock att det trots god
tillgang till dator och uppkoppling, finns anledning att befara att manga elever inte har
en bra studiemiljo i hemmet. En avsaknad av ett eget rum och méjlighet till lugn och ro
samt begransningar i tillgang till snabb uppkoppling och teknisk support kan till
exempel utgora forsvarande omstandigheter. I rapporten namns ocksa
socioekonomiska skillnader som kan ge olika forutsattningar for eleverna att
exempelvis fa stod fran foraldrar i skolarbetet.

Skolverket publicerade i december 2021 rapporten Covid-19-pandemins pdverkan pa
skolvdsendet’s. I rapporten redovisas en enkatundersokning riktad till kommunala och
enskilda huvudman fér gymnasieskolor. Manga av huvudméannen bedomer att
kvaliteten i undervisningen har varit paverkad av perioderna med fjarr- och
distansundervisning. Samtidigt betonas att &ven om denna undervisning i varierande
grad har inneburit begransningar, sa har den dnda fungerat pa ett generellt plan, och
det finns ocksa positiva aspekter i de nya arbetssitten som utvecklats under pandemin.

Skolinspektionen lyfter i en rapport om fjarr- och distansundervisningens
konsekvenser fran 20216 att elever ofta tappade studiemotivation och att ménga elever
madde sdmre psykiskt da de var isolerade fran skolan och varandra. I rapporten skriver
Skolinspektionen att de i sin undersokning ser att fjarr- och distansundervisningen
sdllan kunnat erbjuda samma forutsattningar for 1arande som undervisning pa plats i
skolan. En majlighet att vixla mellan undervisning pa distans och undervisning i
skolan tycks ockséa ha varit avgorande for att situationen dnda har kunnat hanteras. For
majoriteten av de elever som har fatt en storre mangd undervisning pa distans har
situationen inneburit forsamrade forutsiattningar for larande och kunskapsutveckling
enligt Skolinspektionen. Myndigheten ser vidare att elevernas egna forutsattningar i
form av motivation och stod hemifran, eller genom deras sociala natverk, i stor
utstrackning paverkat mojligheterna till larande och kunskapsutveckling under

14 Barn och unga under coronapandemin Lardomar frdn forskning om uppudxtmiljo, skolgdng,
utbildning och arbetsmarknadsintrdde, IFAU, Rapport 2021:2.

15 Covid-19-pandemins pdverkan pa skolvdsendet Delredovisning 4 — Gymnasieskolan. Skolverkets 2021.
16 Fjarr- och distansundervisningens konsekvenser Granskning av hur fjdrr- och distansundervisningen
under covid-19-pandemin pdverkat elevers forutsdttningar att nd mdlen och deras hdlsa,
Skolinspektionen 2021.
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perioder med fjarr- och distansundervisning. I bilaga 1 ges en mer utforlig
sammanfattning av nigra av dessa studier.

Ekonomiska effekter

Ett antagande om kostnaderna for att bedriva en hel utbildning via
distansundervisning

Utredningen har gjort ett antagande med fyra olika scenarion om vad kostnaden kan bli
for en huvudman att anordna hel distansutbildning i gymnasieskolan. Antagandet har
utgatt fran att det ar samhallsvetenskapsprogrammet som anordnas. Det ar det
program som har flest s6kande till Korrespondensgymnasiet i Torsas och dar det ocksa
finns ett visst antal reserver vid varje intagning. Pa samhallsvetenskapsprogrammet ar
det ocksa fa krav pa undervisningsmoment som maste genomforas genom
niarundervisning (laborationer eller praktikmoment). For att fa en uppfattning om vilka
kostnader det kan handla om for att bedriva gymnasieutbildning via distans har
utredningen dels studerat den kostnadsberakning som Korrespondensgymnasiet
anvant sig av vid sin ansoékan till Skolinspektionen, och dels den information som
framkommit vid intervjuer med rektorn pa skolan. Utifradn detta har det gjorts en
uppskattning vad det skulle kunna handla om for kostnader om en huvudman i Taby
antog 10 elever, 20 elever, 30 elever eller 60 elever.

Kostnaden kan paverkas genom forandrad bemanning och eller hogre efterfragan fran
elever. En storre grupp an 30 elever har i nuldget inte bedomts vara realistisk eftersom
efterfrigan bedoms ligga pa 10-20 elever givet tidigare ansokningsstatistik och antal
reserver till Korrespondensgymnasiet. Kostnaden per elev skulle dock sjunka vasentligt
om man kunde ha en storre grupp med 60 elever, darfor finns dven detta med i
utrakningen som en illustration. Korrespondensgymnasiets stordriftsfordelar medfor
lagre kostnad per elev. Torsas kommun har dessutom ett ligre 16nelédge for larare dn
Stockholmsregionen har. I enlighet med Korrespondensgymnasiets rekommendationer
om bemanning for kvalitativ elevhilsa for malgruppen har antagandet omfattat en
motsvarande organisation i utredningens rakneexempel.

Utifran antaganden om program, antal elever och prognoser for olika kostnader for
undervisningen, visar berikningarna att det ar relativt kostsamt att anordna
distansutbildning inom gymnasieskolan. Storsthlms programpeng for
samhallsvetenskapsprogrammet ar i nuldaget 80 081 kronor per elev och av bilaga 2
(den ekonomiska kalkylen) framkommer féljande kostnader for att bedriva
distansundervisning utifrdn utredningens antaganden.
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Kostnader bedriva distansundervisning utifran antaganden | Totalt och per elev

Kostnader bedriva distansundervisning med 10 elever Totalt:
1883 680

Per elev:
188 368

Kostnader bedriva distansundervisning med 20 elever Totalt:
2 188 240

Per elev:
109 412

Kostnader bedriva distansundervisning 30 elever Totalt:
3037 120

Per elev:
101 237

Kostnader bedriva distansundervisning 60 elever Totalt:
5126 520

Per elev:
86 197

Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att redogora for forutsattningarna att bedriva
gymnasieutbildning via distansundervisning i Taby kommun, oavsett huvudman. Ovan
har redogjorts for det regelverk som reglerar distansundervisningen, en
omvarldsbevakning samt Skolinspektionens uppdrag och beslut efter ansokningar om
att fa bedriva gymnasieutbildning via distansundervisning. Darutover redovisas ett
antagande om ekonomiska kostnader for att bedriva en sddan verksamhet. I bilaga 1
sammanfattas ndgra av de studier om distansundervisning som publicerats de senaste
aren och i bilaga 2 redogors mer i detalj for de ekonomiska utrakningarna.

Grundtanken i den svenska grund- och gymnasieskolan ar att all undervisning ska
bedrivas pa plats, sa kallad narundervisning. Distansundervisning i gymnasieskolan far
dock enligt skollagen anvindas under dessa tva forutsattningar:

e som sdrskilt stod inom ramen for en paborjad utbildning for elever som inte
kan delta i den ordinarie undervisningen pa grund av dokumenterad medicinsk,
psykisk eller social problematik, 22 kapitlet 7 § skollagen.

e for en hel utbildning for en elev som inte kan delta i den ordinarie
undervisningen pa grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social
problematik eller av andra sdrskilda skdl, 22 kapitlet 8 § skollagen.
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Det ar Skolinspektionen som provar ansokningar om godkannande att fa bedriva
distansundervisning. Enligt 22 kapitlet 9 § skollagen far distansundervisning endast
utforas av en huvudman inom skolviasendet som efter ansokan hos Skolinspektionen
har godkants som utforare av utbildning dir distansundervisning anvands. For att
godkidnnande ska lamnas kravs att huvudmannen har férutsattningar att utféra
distansundervisning av god kvalitet, och det kan antas att det kommer att finnas ett
tillrackligt elevunderlag for att driva en stabil verksamhet. Det finns ocksé kravi 4 b
kapitlet 5 § gymnasieforordningen som maéste vara uppfyllda for att en utforare ska
kunna beviljas tillstand. Bland annat ska den s6kande ska ha forutsattningar att f6lja de
foreskrifter som galler for utbildningen och kostnaden for utbildningen ska vara rimlig
i forhallande till utbildningens syfte och kostnaden fér annan gymnasial utbildning.

Av utredningen framgar att det endast ar en (1) huvudman som féatt tillstand av
Skolinspektionen att bedriva distansundervisning som hel utbildning pa gymnasiet.
Ovriga huvudmiin som har ansékt om bade hel utbildning via distans och
distansundervisning som en del av det sarskilda stodet har fatt avslag fran
Skolinspektionen, bland annat péa grund av bristande elevunderlag eller att ansékan
inte visar att de kan bedriva en undervisning av tillrackligt hog kvalitet.

Utredningen har vidare visat att det ar kostsamt att bedriva en utbildning med god
pedagogisk kvalitet med de elevvolymer som ar realistiskt att anta utifran befintlig
antagningsstatistik fran Korrespondensgymnasiet. Det ar darfor inte att rekommendera
att anordna gymnasieutbildning via distansundervisning som en mindre del av en
befintlig enhet. For att kunna anordna en distansundervisning som ar bade
kostnadseffektiv och kan garantera en utbildning av hog kvalitet verkar det kravas att
detta anordnas i en separat skolenhet som liksom Korrespondensgymnasiet kan dra
nytta av de stordriftsfordelar som en stérre verksamhet har. Aven en sidan separat
skolenhet behover dock ocksa kunna visa pa att det finns ett tillrackligt stort
elevunderlag for att fa tillstand att bedriva en verksamhet.

Bilagor
1. Studier och rapporter om distans- och fjairrundervisning

2. Ekonomisk kalkyl baserat pa antaganden
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